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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro 1&an genomfort
en granskning av intern kontroll rérande hantering av statsbidrag. Granskningens syfte
ar att beddma om regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden sakerstaller att den
interna kontrollen fér hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen och halso-
och sjukvardsnamnden inte helt sakerstaller att den interna kontrollen fér hantering och
redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns rutiner for att sékerstalla att det finns Delvis
information om tillgangliga statsbidrag att s6ka samt

att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag

ska sokas eller ej?

Finns tillforlitiga och sakra rutiner for ansdkningar av Delvis
statsbidrag?

Finns tillforlitiga och sakra rutiner for Delvis
aterrapportering/redovisning till staten av riktade statsbidrag?

Omfattas statsbidrag av namndernas interna kontroll? Nej

Sakerstaller namnderna och regionstyrelsen att redovisning Ja
av statsbidrag sker enligt god redovisningssed?

000 O

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi regionstyrelsen samt halso- och

sjukvardsnamnden att:

e Uppratta styrande dokument som omfattar hantering av statsbidrag avseende
beslut, ansdkan och aterrapportering.

e Overvaga behovet av att inféra intern kontrollmoment som omfattar statsbidrag

e Overvaga behovet att fortydliga delegationsordningen avseende ansoka, rekvirera
samt avsta statsbidrag.
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Inledning

Bakgrund
Regionerna tilldelas mdjlighet att sdka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas i

generella och riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen staller ofta krav pa direkta
atgarder, regional medfinansiering eller att regionen inte far genomféra effektiviseringar
(som medfoér minskade kostnader) inom omradet som statsbidraget avser. For allt fler
regioner har vissa av de riktade statsbidragen nu kommit att bli av sddan storlek att de
anvands som en direkt delfinansiering av den regionala verksamheten. Det ekonomiska
beroendet av riktade statsbidrag medfor en risk da regionen kan missa att soka ett
statsbidrag eller av okunskap vidta atgarder som medfor att ratten till statsbidraget
férsvinner. Vidare finns for vissa av bidragen risk att regionen vid en ej tillfredsstallande
redovisning blir aterbetalningsskyldiga. Det finns av dessa anledningar skal att granska
att den interna kontrollen avseende att bevaka, sbka, berdkna och aterrapportera
statsbidrag ar val fungerande.

Det finns dessutom en risk for att statsbidrag inte hanteras pa ett korrekt satt i regionens
redovisning, exempelvis da statsbidrag kommer till regionen i slutet av ett ar.

Under 2020 beslutade regeringen om extra statsbidrag till regionsektorn for att forstarka
valfarden. Nar pandemin tog fart under varen och skatteunderlaget vek nedat,
beslutades i omgangar om ytterligare forstarkningar av de generella statsbidragen. Totalt
har dessa beslut genererat 298 miljoner kronor i statsbidrag fér Region Orebro 1an 2020.
Bidraget for lakemedelsformanen uppgick till 910 miljoner kronor under 2020. Aret var
sista gangen som valfardsmiljarderna relaterat till flyktingmottagandet i lanet betalades
ut som ett separat bidrag, vilket innebar 20 miljoner kronor till Region Orebro lan.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om regionstyrelsen och halso- och

sjukvardsnamnden sakerstaller att den interna kontrollen for hantering och redovisning
av statsbidrag ar tillracklig.

Revisionsfragor:

e Finns rutiner for att sakerstalla att det finns information om tillgangliga statsbidrag att
sOka samt att det &r tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska sokas eller ej?
Finns tillforlitliga och sakra rutiner for ansékningar av statsbidrag?

Finns tillforlitiga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av
riktade statsbidrag?

Omfattas statsbidrag av namndernas interna kontroll?

Sakerstaller namnderna och regionstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker
enligt god redovisningssed?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och beddmningar.

- Forordningar om sarskilda statsbidrag inom namndernas ansvarsomraden.
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- Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
- Radet féor Kommunal redovisnings rekommendationer
- Annan intern styrning pa omradet

Avgransning
Granskningen avgransas till regionstyrelsen samt halso- sjukvardsnamnden avseende
riktade statsbidrag. Generella statsbidrag och utjamning ingar inte i granskningen.

Granskningen avser i huvudsak ar 2021 samt féregaende ar. Det sker inte nagon
fullskalig revision av den ekonomiska redovisningen for respektive statsbidrag/projekt
eller granskning per post.

Metod

Granskningen genomférs genom intervjuer med ansvariga tjansteman for bevakning,
ansokning, bevakning av sdkta ansdkningar och redovisning av statsbidrag. Intervju har
genomforts med

- Budgetchef

- Redovisningschef

- Planeringschef Halso- och sjukvarden

- Processledare Halso- och sjukvarden

- Ekonomichef Halso- och sjukvarden

- Senior ekonomistrateg Halso- och sjukvarden

Vidare har en dokumentgranskning av rutiner, internkontrollplaner och 6vriga
styrdokument, dokumenterade uppfdljningar, beslut och protokoll med underliggande
handlingar samt granskning av redovisning inom omradet riktade statsbidrag.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Rutiner om tillgangliga statsbidrag samt beslut om statsbidrag
Revisionsfraga 1: Finns rutiner for att sékerstélla att det finns information om tillgéngliga
statsbidrag att s6ka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska
sbkas eller gj?

lakttagelser

Sedan den 1 januari 2019 har Region Orebro 1an en ny politisk organisation. Inom
ramen for den nya organisationen har namnderna blivit fler och dven 6vertagit en del av
de ansvarsomraden som regionstyrelsen tidigare haft. Organisationsférandringen
innebar att ndmnderna fick ett tydligare eget ansvar med mer mandat. | och med den
nya organisationen har dven hanteringen av statsbidragen forandrats. Tidigare
hanterades statsbidragen i regionen centralt, medan statsbidragen numera 6verfors till
berérda namnder. Villkoren for nya eller utokade statsbidrag faststallas i
overenskommelser mellan SKR och berért departement. Med utgangspunkt i
overenskommelsen ska regionstyrelsen darefter fatta beslut om vilka namnder som far
ta del av statsbidraget. Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av flera exempel pa
beslut som regionstyrelsen tagit under aret 2020 och 2021 avseende férdelning av
statsbidrag.

Enligt intervju uppges att ovanstaende roll- och ansvarsfoérdelning i stort fungerar val
men att det pagar ett kontinuerligt arbete med att utveckla ovanstaende. Inom ramen for
granskningen har vi tagit del av en sammanstallning 6éver éverenskommelserna i syfte
att klargora ansvarsférdelning mellan regionkansliet och halso- och
sjukvardsfoérvaltningen.

Information om statsbidrag lamnas i regionens verksamhetsplan och budget 2021. |
verksamhetsplanen framkommer bland annat att det finns vissa forstarkningar gallande
de riktade bidragen inom omradet psykisk ohalsa och férlossningsvarden, cancervard
och ambulanssjukvard. Samtidigt konstateras att det sker en minskning av statsbidraget
for standardiserade vardférlopp och éverenskommelsen om en standardiserad
sjukskrivningsprocess upphdr under kommande ar. Dessa specialdestinerade
statsbidrag, saval befintliga som tilkommande, finns inte med i den regiondvergripande
resultatbudgeten.

Bevakningen om tillgangliga statsbidrag gors av ett fatal funktioner pa regionkansliet,
daribland redovisningschef, ekonomichef och budgetchef. Enligt intervju far
regionkansliet kdnnedom om aktuella statsbidrag via inkommande handlingar i
arendehanteringssystemet Platina. Vidare far regionen information genom ekonominytt
eller muntligen fran SKR, lista dver aktuella statsbidrag fran SKR, via kammarkollegiet
samt portal for statsbidrag hos Socialstyrelsen. For hanteringen av statsbidrag finns inga
regiondvergripande dokumenterade rutiner for bevakning av tillgangliga statsbidrag
samt ansvar for beslut om vilka riktade bidrag som ska sokas. | intervju uppges aven att



Region Orebro lans forutsattningar att bevaka samt soka riktade statsbidrag paverkas i
stor utstrackning av hur informationen fran statligt hall presenteras.

| “Bestammelser for politiska organ inom Region Orebro 1&n" noteras inga skrivelser om
ansvar och roller avseende riktade statsbidrag, bade for regionstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden. Vidare har vi fér granskningen tagit del av regionstyrelsens och
halso- och sjukvardsndmndens delegationsordning (beslutad av regionstyrelsen
2018-12-19 § 276) och (beslutad av halso- och sjukvardsnamnden 2019-01-21 § 3)
som inte reglerar ansvarsfordelning avseende statsbidrag. Vidare har vi tagit del av
halso- och sjukvardsnamndens arbetsordning som inte reglerar statsbidrag.

| granskningen har bekraftats att fordelning av inkommande statsbidrag mellan
regionens namnder sker i beslut av regionstyrelsen, till exempel har det
befolkningsrelaterade bidraget for att etablera vaccinationsverksamhet férdelats med
preliminart 18,7 miljoner kronor till halso- och sjukvardsnamnden, 3,5 miljoner kronor
till regionstyrelsen, 1,5 miljoner kronor till samhallsbyggnadsnamnden och 1,5 miljoner
kronor till lAnets kommuner i beslut 2021-05-25 (Dnr 21RS1435).

Bedbémning

Revisionsfraga 1: Finns rutiner for att sékerstélla att det finns information om tillgéngliga
statsbidrag att s6ka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska
sbkas eller gj?

Delvis. Granskningen konstaterar att det inte finns nagra regiondvergripande och/eller
namndspecifika styrdokument avseende ansvarsfordelning for identifiering, bevakning
samt beslut om ansdkan av tillgangliga riktade statsbidrag. Inarbetade arbetssatt finns i
allt vasentligt fér ovanstdende namnda omraden.

Tillforlitliga och sakra rutiner for ansékningar
Revisionsfraga 2: Finns tillférlitliga och sé&kra rutiner fér ansékningar av statsbidrag?

lakttagelser

Enligt intervju finns inga sarskilt upprattade dokumenterade riktlinjer som omfattar
ansokningsprocessen eller vem som ansvarar for att genomféra ansdkningarna. Enligt
intervju framkommer dock att rutiner inom omradet tillampas som i praktiken utgérs av
inarbetade arbetssatt. De inarbetade rutinerna utgar ifran arbetssatt som inarbetats dver
tid, dessa ar dock inte dokumenterade.

Inom ramen for statsbidrag som tilldelas halso- och sjukvardsnamnden utses en
processledare. Processledaren som ar den som ansvarar for statsbidraget och haller
kontakt med uppdragsgivaren. Processledaren ar ocksa ansvarig for att ansékan
skickas in. Utéver processledaren tillsatts en arbetsgrupp bestaende av representanter
fran verksamheten som har i uppdrag att ga igenom statsbidragets intentioner, vad
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verksamheten uppfyller idag och vad det ar som behdver goéras for att uppna nivan for
statsbidraget. Vid tiden fér granskningen finns det 6 olika processledare med olika
statsbidrag. Foér samtliga processledare finns en samordnare.

Utbver detta har halso- och sjukvardsnamnden en styrgrupp dar dels processledare
finns representerade for att sammanstalla dem olika statsbidragens ambitionsnivaer
med varandra. For hanteringen av statsbidragen inom halso-och sjukvardsnamnden
upplevs roll- och ansvarsférdelningen som tydlig. Enligt intervju har organisationen haft
som ambition att hanteringen av statsbidrag ska vara verksamhetsnara.

I huvudsak tas beslut om statsbidragens Iamplighet i arbetsgruppen. Vid behov tas
belsut om statsbidrag i styrgruppen och i ndmnden. Enligt intervju uppges regionen sdka
de statsbidrag som finns att tillga och det ar sallan regionen avstar fran att stka, vilket i
sa fall ar ett politiskt beslut. Enligt intervju tar halso- och sjukvardsnamnden inte
rutinmassigt del av nagon information om vad sokts och vad som blir tilldelat.

Bedbémning
Revisionsfraga 2: Finns tillférlitliga och sékra rutiner for ansékningar av statsbidrag?

Delvis.

Granskningen konstaterar att det inte finns nagra regionévergripande och/eller
namndspecifika rutiner for ansokningar av statsbidrag. Granskningen visar dock att det i
allt vasentligt finns inarbetade arbetssatt for ansdkningar av statsbidrag.

Tillforlitliga och sékra rutiner for aterrapportering
Revisionsfraga 3:Finns tillférlitliga och sékra rutiner fér aterrapportering/redovisning till
staten av riktade statsbidrag?

lakttagelser

Granskningen kan inte styrka att det finns nagra beslutade riktlinjer avseende
aterrapportering till namnd eller redovisning till staten avseende riktade statsbidrag. Som
tidigare namnt ovan har vi tagit del av en sammanstallning éver dverenskommelserna i
syfte att klargora ansvarsférdelning mellan regionkansliet och halso- och
sjukvardsforvaltningen. | listan framgar aven information om datum for nar
aterrapportering ska ske och vem som ar ansvarig.

Enligt intervju far halso- och sjukvardsnamnden i huvudsak aterrapportering vid
periodrapport och delarsrapport avseende statsbidragen, framst vid avvikelser pa
intaktssidan. Enligt intervju ar statsbidraget komiljarden ett exempel pa statsbidrag som
fluktuerat sarskilt med hanvisning till covid-19 pandemin. | intervjuer lyfts
aterrapporteringen till staten som komplicerad och svarhanterad. Det framgar aven att
statsbidragen generellt innebar mycket administration.



s

pwc

Bedémning
Finns tillférlitliga och sékra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av riktade
statsbidrag?

Delvis
Beddmningen baseras pa att det finns inarbetade arbetssatt som avser redovisning till

staten av riktade statsbidrag. Vi noterar dock att dokumenterade och beslutade rutiner
och riktlinjer saknas.

Intern kontroll
Revisionsfraga 4: Omfattas statsbidrag av ndmndernas interna kontroll?

lakttagelser

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av regionstyrelsens och halso- och
sjukvardsnamndens internkontrollplan som ar en del av styrelsens och namndens
verksamhetsplan fér aret 2021. Internkontrollplanen bestar dels av regionévergripande
risker med atgarder som berér samtliga ndamnder samt namndspecifika risker med
atgarder. Uppfdljningen av respektive plan dokumenteras i delarsrapport samt i
verksamhetsberattelsen. Inom ramen for arets internkontrollplaner 2021 finns inga
kontrollmoment med koppling till statsbidrag. Enligt intervju har statsbidrag inte varit en
identifierad risk vid riskarbetet.

Bedbmning
Revisionsfraga 4: Omfattas statsbidrag av ndmndernas interna kontroll?

Nej.

Granskningen visar att statsbidrag inte omfattas av regionstyrelsens och halso- och
sjukvardsnamndens internkontrollplan 2021. Statsbidragen har inte heller varit
inkkluderade i riskbeddmingen infor internkontrollplanerna.

Redovisning enligt god redovisningssed
Revisionsfraga 5: Sékerstéller ndmnderna och regionstyrelsen att redovisning av
statsbidrag sker enligt god redovisningssed?

lakttagelser

Enligt intervjuer framgar att intdkterna for statsbidrag i normalfallet redovisas i samma ar
som utbetalningen sker, da detta fér merparten av statsbidragen ar den period de avser.
Ett fatal exempel periodiseras via balansrakningen sa att intéakten foljer avsedd period.
Ingen rutinmassig markning av intakterna fér statsbidragen anvands i bokféringen, i
intervjuer framgar att respektive statsbidrag ar latt att harleda och folja via belopp och
markning av utbetalningar. Daremot uppges kostnader tillhérande statsbidragen markas,
bade for kostnader som ska aterrapporteras men aven évriga marks for att kunna
identifiera kostnader vid eventuella fragor. En sammanstallining av regionens riktade
statsbidrag visar att 6vervagande del redovisats inom Halso- och sjukvardsnamnden
2021.



Tabell 1: Fordelning av Statsbidrag 2021 (Tkr)

Fordelning av Statsbidrag 2021 (Tkr)

Riktade Stb  Riktade Sth HS Stb Overensk. Stb Kémiljard Total

HS forvaltning -935 065 -274 798 -69 457 -1279320
Regional utveckling -120 364 -120 364
RS och RF egen vht -63 487 -63 487

Finansférvaltningen

Total -183 851 -935 065 -274 798 -69 457 -1463 171

Vid bokslutet 2021 periodiseras intakten endast avseende ett av de riktade
statsbidragen, Utdkad Iakarkompetens i aldreomsorg. En tredjedel ( 3,0
mnkr)redovisades och tva tredjedelar (6,1 mnkr) av bidraget ( totalt 9,1 mnkr)
periodserades till 2022 foér framtida atgarder, enligt gallande riktlinjer for det specifika
statsbidraget.

Ett flertal av regionens statsbidrag ar aterkommande och kanda redan vid budgetarbetet
infor kommande ar. Statsbidragen utgor en del i verksamheternas budget, utan att
vanligtvis sarskiljas fran 6vrig budget. Statsbidragen ingar i istéllet i den totala budgeten
for verksamheterna. Intékterna periodiseras manadsvis baserat pa utférandeperiod, for
att resultatet ska kunna f6ljas manadsvis oberoende av utbetalningsperiod. Halso- och
Sjukvardsnamndens aterkommande rekvisitioner aterfinns i regionens sammanstallda
dokumenterade lista dver nationella dverenskommelser. Viss avvikelse konstateras i
Halso- och Sjukvardsnamndens sammanstallning av Statsbidrag i dverenskommelser
med utfallet registrerat i redovisningen, vilket harleds till statsbidragen for kvinnors halsa
samt for Psykiatri. Vid stickprov av statsbidragen har granskningen konstaterat
mdjligheten att félja de olika statsbidragens redovisade intakter i redovisningen.

Tabell 2: Halso- och Sjukvardens aterkommande 6verenskommelser

2020 2020 2021 2021 2022
Statsbidrag 6verenskommelser (tkr) budget | utfall Budget utfall budget

Kvinnors hélsa 29,600| 27,684 41,401 40,709 40,586
Psykiatri 30,000| 29,019 28,000 28,111 28,000
God och nara vard 87,000| 164,841

Investering for utveckling av vardens

medarbetare 95,600 164,841 165,077 149,085
Tillganglighet -| 84,592 44,300 69,457 88,000

Standardiserade vardforlopp cancer
Personcentrerad och sammanhallen
vard -| 6,352 6,352 6,347 6,347
242,200| 321,112 295,816 320,624 322,940

8,624 10,922 10,923 10,923

Svarigheter i prognos hanseende férekommer enligt intervju fér till exempel den
prestationsbaserade kdmiljarden som innan pandemin var svar att férutsdga avseende
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belopp som regionen skulle erhalla. Aven de sista manaderna pa aret 2019 uppges en
beddmning enligt forsiktighetsprincipen redovisats. Under 2020 och 2021 har den
prestationsbaserade bedémningen inte varit aktuell med hanvisning till pandemin, vilket
inneburit att redovisningen kunnat hanteras med faktiska utfall under innevarande ar.
Under dessa ar har regionen aven erhallit utbkade belopp relaterade till pandemin for
statsbidraget.

Bedbémning
Sékerstéller ndmnderna och regionstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt
god redovisningssed?

Ja.

Periodisering av intakter sker enligt god redovisningssed med redovisade intakter under
den period statsbidragen avser. Att intakterna periodiseras manadsvis vid kanda
overenskommelser underlattar saval bedémning av resultat som prognosmajligheterna.
Forsiktighetsprincipen uppges anvandas enligt de rekommendationer om god
redovisningssed som galler.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro 1&dn genomfort
en granskning av intern kontroll rérande hantering av statsbidrag. Granskningens syfte
ar att bedéma om regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden sakerstaller att den
interna kontrollen fér hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade beddémning att regionstyrelsen och halso-
och sjukvardsnamnden inte helt sdkerstaller att den interna kontrollen fér hantering och
redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi regionstyrelsen samt halso- och

sjukvardsnamnden att:

e Uppratta styrande dokument som omfattar hantering av statsbidrag avseende
beslut, ansdkan och aterrapportering.

e Overvaga behovet av att inféra internkontrollmoment som omfattar statsbidrag

e Overvaga behovet att fortydliga delegationsordningen avseende ansoka, rekvirera
samt avsta statsbidrag.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

Finns rutiner for att
sakerstalla att det finns
information om tillgangliga
statsbidrag att soka samt
att det ar tydligt vem som
fattar beslut om statsbidrag
ska sokas eller €j?

Finns tillforlitliga och sakra
rutiner for ansokningar av
statsbidrag?

Finns tillforlitiga och sakra
rutiner for
aterrapportering/redovisnin
g till staten av riktade
statsbidrag?

Omfattas statsbidrag av
namndernas interna
kontroll?

Sakerstaller namnderna
och regionstyrelsen att
redovisning av statsbidrag
sker enligt god
redovisningssed?

Delvis

Inarbetade arbetsrutiner finns
bade inom regionkansliet och
halso- och
sjukvardsforvaltningen.
Dokumenterade rutiner
saknas.

Delvis

Inarbetade arbetsrutiner finns
bade inom regionkansliet och
halso- och
sjukvardsforvaltningen.
Dokumenterade rutiner
saknas.

Delvis

Inarbetade arbetsrutiner finns
bade inom regionkansliet och
halso- och
sjukvardsférvaltningen.
Dokumenterade rutiner
saknas.

Nej
Statsbidrag omfattas inte av

den interna kontrollen, och har

inte heller varit riskbedémda
for internkontrollsplaner.

Ja

Inarbetade arbetsrutiner finns
bade inom regionkansliet och
halso- och
sjukvardsforvaltningen som
sakerstaller redovisning enligt
god redovisningssed.
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Rebecka Hansson Par Koyanagi-Gustafsson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av revisorerna i Orebro Lan enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2021-10-11. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.

pwc



